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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 406

DE 2009 CAMARA, 284 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
los Estados AELC”, el “Memorando de entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la Republica de Colombia y los Estados de la
AELC” y el Canje de notas respecto del Capitulo
1V del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos
en Ginebra, a los 25 dias del mes de noviembre
de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultura entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Sui-
za”, hecho en Ginebra a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la Republica de Colombia y la Republica
de Islandia”, hecho en Ginebra a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008 y el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia y el
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra a los 25
dias del mes de noviembre de 2008.

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2009
Doctor

MANUEL JOSE VIVES HENRIQUEZ
Presidente

Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Remision Informe de Ponencia para
primer debate.

En cumplimiento de la honrosa designacion
efectuada por la Comision Segunda Permanente
de la honorable Camara de Representantes, me
permito adjuntar el informe de ponencia para pri-

mer debate al Proyecto de ley niimero 406 de
2009 Camara, 284 de 2009 Senado, “por me-
dio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los
Estados AELC”, el “Memorando de entendimien-
to relativo al Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y los Estados de la
AELC” y el Canje de notas respecto del Capitulo
1V del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos
en Ginebra a los 25 dias del mes de noviembre de
2008; el “Acuerdo sobre Agricultura entre la Re-
publica de Colombia y la Confederacion Suiza”,
hecho en Ginebra a los 25 dias del mes de no-
viembre de 2008, e/ “Acuerdo sobre Agricultura
entre la Republica de Colombia y la Republica de
Islandia”, hecho en Ginebra a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008 y el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la Repuiblica de Colombia y el Reino
de Noruega”, hecho en Ginebra a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008.

Atentamente,

Roosvelt Rodriguez Rengifo,

Ponente.

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2009
Doctor
MANUEL JOSE VIVES HENRIQUEZ
Presidente
Comisidn Segunda
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Ref.: Informe de Ponencia para primer debate.

En cumplimiento de la honrosa designacion
efectuada por la Comision Segunda Permanente
de la honorable Camara de Representantes, me
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permito rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 406 de 2009 Camara,
284 de 2009 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y los estados AELC”, el
“Memorando de entendimiento relativo al Acuer-
do de Libre Comercio entre la Republica de Co-
lombia y los Estados de la AELC” y el Canje de
notas respecto del Capitulo IV del Acuerdo de Li-
bre Comercio entre la Republica de Colombia y
los Estados AELC, suscritos en Ginebra a los 25
dias del mes de noviembre de 2008; el “Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica de Colom-
bia y la Confederacion Suiza”, hecho en Ginebra
a los 25 dias del mes de noviembre de 2008, e/
“Acuerdo sobre Agricultura entre la Republica
de Colombia y la Republica de Islandia”, hecho
en Ginebra a los 25 dias del mes de noviembre
de 2008 y el “Acuerdo sobre Agricultura entre la
Republica de Colombia y el Reino de Noruega”,
hecho en Ginebra a los 25 dias del mes de no-
viembre de 2008.

1. ANTECEDENTES

1.1 El 1° de abril de 2009 ante la Secretaria
General del Senado de la Republica, el Ministro
de Comercio Exterior presento el proyecto de ley
radicado con el nimero 284 de 2009, con el obje-
tivo de que el Congreso apruebe el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Repuiblica de Colombia
y los Estados AELC”, el “Memorando de enten-
dimiento relativo al Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y los Estados de
la AELC” y el Canje de notas respecto del Ca-
pitulo 1V del Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y los Estados AELC,
suscritos en Ginebra a los 25 dias del mes de no-
viembre de 2008; e/ “Acuerdo sobre Agricultura
entre la Republica de Colombia y la Confedera-
cion Suiza”, hecho en Ginebra a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia y la
Republica de Islandia”, hecho en Ginebra a los 25
dias del mes de noviembre de 2008 y el “Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica de Colombia
y el Reino de Noruega”, hecho en Ginebra a los 25
dias del mes de noviembre de 2008.

1.2 Asignado el ponente y realizadas las pu-
blicaciones y anuncios exigidos, el proyecto de
ley fue aprobado en primer debate por la Comi-
sion Segunda Permanente del Senado el dia 27 de
mayo de 2009 y por la Plenaria de la Corporacioén
el dia 18 de junio de 2009, en segundo debate.

1.3 Trasladado el proyecto en cuestion a la
Céamara de Representantes y especificamente a
su Comisidon Segunda, la Junta Directiva de esta
tuvo a bien nombrarme como ponente.

1.4 Contenido del proyecto de ley. El proyec-
to de ley consta de tres (3) articulos, a saber: En el
1° se aprueban los Acuerdos mencionados suscri-
tos con los Estados AELC (Estados de Asociacion

Europea de Libre Comercio!). Se establece en el
articulo 2° la obligatoriedad para el pais respecto
de estos a partir del perfeccionamiento del vin-
culo internacional. El articulo 3° se ocupa de la
vigencia de la ley aprobatoria que sera a partir de
la fecha de su publicacion.

2. CONTENIDO DE LOS ACUERDOS
QUE SE APRUEBAN?

A continuacion se presenta la sintesis de los
Acuerdos tal como quedo consignada en la ex-
posicidon de motivos presentada por el Gobierno
Nacional.

2.1 ESTRUCTURA DE LOS ACUERDOS

“El ALC comprende 13 Capitulos y 20 Anexos,
un intercambio de Cartas en materia de suminis-
tro de servicios de Administracién de Fondos de
Pensiones y un Memorando de Entendimiento en
Servicios y lo complementan los 3 AAC firmados
de manera bilateral con Suiza, Noruega e Islandia.

2.2 OBJETIVOS

“El ALC y los AAC con los Estados de la
AELC tienen como objetivo crear un espacio li-
bre de restricciones en busca del crecimiento y
el desarrollo econémico continuo de los paises
signatarios. El ALC no solamente contempla la
liberalizacidon del comercio de bienes, agricolas
e industriales, reglas de origen, procedimientos
aduaneros y facilitacion del comercio, sino que
incluye también compromisos sobre el comercio
de servicios, transito de personas, telecomunica-
ciones, comercio electrénico, normalizacion téc-
nica, medidas sanitarias y fitosanitarias, compras
del Estado, inversiones, politica de competencia,
propiedad intelectual y cooperacion para el forta-
lecimiento de las capacidades comerciales.

“Ademas, es importante resaltar que los Acuer-
dos estan enmarcados en los principios de trato
nacional, trato de Nacion mas favorecida y trans-
parencia y reconoce las asimetrias derivadas de
las diferencias en el tamafio de las economias.

2.3 PROCESO DE NEGOCIACION

“Dada la arquitectura del Acuerdo, es conve-
niente explicar a continuacion, por un lado, la for-
ma en la que se negociod el ambito agricola y, por
otra parte, la composicion del Acuerdo como tal.

I “EFTA”, por su sigla en inglés: EUROPEAN FREE
TRADE ASSOCIATION. Esta aclaracion resulta nece-
saria por cuanto en las ponencias del Senado se utiliza
la sigla en inglés, mientras en la presente ponencia se
prefiere la denominacion castellana “AELC”, tal como
aparece en los textos de los Acuerdos.

Los textos de los Acuerdos, memorando de entendimien-
to y canje de notas fueron publicados en la Gaceta del
Congreso 195 de abril 3 de 2009 (Edicion de 256 pagi-
nas). Asi, el Acuerdo de Libre Comercio con los Estados
AELC, en las paginas 1-183, el memorando de entendi-
miento y el canje notas (183, 184); el Acuerdo sobre Agri-
cultura entre Colombia y Suiza en las paginas 185-206; el
Acuerdo sobre Agricultura entre Colombia y Noruega en
las paginas 206-226 y el Acuerdo sobre Agricultura entre
Colombia e Islandia, en las paginas 226-239.
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“Las negociaciones en Acceso a Mercados
de Bienes Agricolas con los Estados de la AELC
comprendieron dos grupos de bienes: Productos
Agricolas Basicos -PAB— y Productos Agricolas
Procesados —PAP—. Esta division de los productos
corresponde a la estructura arancelaria y el trata-
miento del ambito agricola que tienen los Estados
de la AELC con el mundo, el cual determina el ac-
ceso a estos paises y el relacionamiento comercial
y preferencial que tienen en sus acuerdos de libre
comercio, en particular con la Unioén Europea.

“El primer grupo de bienes, los PAB, se in-
corporaron en los “Acuerdos sobre Agricultura
complementarios” de caracter bilateral entre Co-
lombia y cada uno de los Estados de la AELC3.
El segundo grupo de bienes agricolas, los PAP,
forman parte del ALC para el conjunto de los Es-
tados de la AELC y se les aplican reglas similares
a las de los productos basicos, con algunas especi-
ficidades en el caso de los productos procesados.

a) Acuerdos sobre Agricultura Complemen-
tarios (Productos Agricolas Basicos —PAB):

“Los Acuerdos sobre Agricultura complemen-
tarios bilaterales con cada uno de los Estados de la
AELC para los PAB tienen la misma estructura y
contenido legal. No obstante, reflejan diferentes con-
cesiones que son el resultado de las negociaciones
bilaterales con cada Estado de la AELC y que estan
acorde con los intereses especificos de las Partes.

“En razon de la complementariedad entre los
AACy el ALC para la totalidad del ambito de bienes
agricolas, las reglas para estos bienes son similares;
es decir, que se aplican tanto las disciplinas genera-
les del Capitulo II de Acceso a Mercados, asi como
las disciplinas especificas de los bienes agricolas.

“Las concesiones arancelarias en el caso de No-
ruega incorporan en el AAC el Sistema Generali-
zado de Preferencias (SGP)* vigente, asi como la
profundizacion de los beneficios en productos de
interés de Colombia. Por su parte, Suiza no solo pro-
fundiza las actuales condiciones de acceso de nues-
tros productos agricolas, sino que incorpora y mejo-
ra en el AAC el SGP vigente para los productos que
hoy gozan de dichas concesiones unilaterales, salvo
en algunos productos beneficiarios de este sistema
que no obstante conservan el SGP. Este compromi-
so sera revisado en ocho afios o cuando concluya la

implementacion de la Ronda Doha OMC.
3 En el caso de Suiza y Liechtenstein es un solo Acuerdo
Bilateral con Colombia.

El Sistema Generalizado de Preferencias sin reciproci-
dad ni discriminacion en favor de los paises en desarro-
llo tiene como objetivo aumentar los ingresos de expor-
tacion de esos paises, promover su industrializacion y
acelerar su ritmo de crecimiento econdémico. Con arreglo
a los esquemas instituidos por los paises otorgantes de
preferencia en el marco del SGP, se aplican, en vez de
las tasas de NMF, aranceles reducidos o nulos a determi-
nados productos procedentes de los paises en desarrollo.

Fuente: ht’gp://www.unctad.or§ Templates/Page.
asp?intltemID=2309&lang=

4

“Dentro de los compromisos fundamentales
de los AAC se mantuvo la aplicacion de requisi-
tos de desempefio para la soya y el maiz, que se
regulan por el mecanismo de administracion de
contingentes, asi como el Sistema de Franjas de
Precios, la eliminacion de todos los subsidios a
la exportacion y restablecimiento del arancel en
caso de su reintroduccion.

“Por ultimo, se confirman los derechos y obli-
gaciones del Acuerdo sobre la Agricultura de la
OMC y se establece la entrada en vigor de los
Acuerdos sobre Agricultura complementarios de
manera simultdnea con el Acuerdo de Libre Co-
mercio. Ademas, se establece una clausula evolu-
tiva para profundizar el Acuerdo en el futuro y un
Comité Agricola.

b) Productos Agricolas Procesados — PAP:

“Corresponde a los productos del ambito agri-
cola que se incorporan en el Capitulo I1I del ALC
que se les aplican las disciplinas generales del Ca-
pitulo I de Acceso a Mercados, con algunas re-
glas especificas similares a las de los tres Acuer-
dos sobre Agricultura complementarios.

“Para estos productos, Colombia mantiene su
Sistema de Franjas de Precios de la misma manera
que los Estados de la AELC mantendran su Sistema
de Compensacion de Precios. Asimismo, se aplica-
ran las mismas reglas que para bienes agricolas basi-
cos en materia de subsidios a la exportacion.

“En cuanto a las concesiones arancelarias, los
Estados de la AELC daran a los productos proce-
sados originarios de Colombia, un trato no menos
favorable que el concedido a la Comunidad Eu-
ropea el 1° de enero de 2008, lo cual equipara las
condiciones de acceso de Colombia en los mer-
cados del AELC con el principal socio comercial
que tienen para los productos procesados que se
benefician de preferencias.

“En general, se acordaron reglas especificas tanto
en el Capitulo sobre Productos Agricolas Procesados
del Acuerdo de Libre Comercio como en los Acuer-
dos sobre Agricultura complementarios con cada Es-
tado de la AELC, las cuales prevaleceran respecto del
ALC, dadas las particularidades del sector. También
se incorporaron reglas que establecen la eliminacién
de subsidios a la exportacion y su no introduccion
o reintroduccion, reglas de origen y procedimien-
tos aduaneros, clausula evolutiva para posteriores
profundizaciones del Acuerdo, mantenimiento del
mecanismo de franjas de precios y Comité Bilateral
Agropecuario. No obstante, los AAC incorporan las
normas pertinentes del Acuerdo de Libre Comercio.

“Por otro lado, se preserva la asimetria en las
concesiones arancelarias a favor de Colombia
con la consolidacidon del SGP en los AAC con
Noruega y Suiza, salvo para pocas subpartidas
con este Ultimo pais que no obstante mantienen
el SGP actual vigente, mientras que las concesio-
nes de Colombia a la AELC se realizan mediante
reducciones parciales y limitadas del arancel o
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contingentes en productos sensibles, asi como la
preservacion del sistema de franjas de precios y
compromisos de eliminacion de subsidios a la ex-
portacidn para el comercio bilateral.

“En términos de comercio, que en el caso de
bienes agricolas esta concentrado en pocos bienes,
Colombia obtiene acceso preferencial para el 100%
de las exportaciones actuales a Suiza (afio 2007), de
las cuales un 88% no pagaran arancel (Categoria A),
un 12% se obtuvo concesion parcial del componente
industrial del arancel y se preserva el SGP vigente
para el azticar y el alcohol etilico sin desnaturalizar.

“En productos agricolas especificos se logra
acceso preferencial en Suiza en: Libre acceso
en Banano (US$336.998 exportado en el 2007);
Café en grano y procesado (US$3.069.145);
Gelatinas (US$2.165.579); quesos, jugos tropi-
cales, algunos productos de panaderia y gallete-
ria, algunas preparaciones de frutas y hortalizas
(US$557.172); cigarrillos y tabaco. Eliminacion
de los aranceles intracuota y estacional en flores
y hortalizas. Eliminacion del componente indus-
trial en confiteria, chocolateria, algunas prepara-
ciones de frutas y hortalizas, algunas subpartidas
de panaderia y galleteria.

2.4 LISTA DE DESGRAVACION DE LOS PAISES DE AELC A COLOMBIA EVALUACION
DE LA LISTA DE DESGRAVACION DE LOS PAISES DE AELC CON COLOMBIA

(Productos Agricolas Basicos -PAB—y Productos Agricolas Procesados —PAP-)

OFERTA DE NORUEGA OFERTA DE ISLANDIA
OFERTA DE SUIZA A COLOMBIA A COLOMBIA ACOLOMBIA
Categoria N° | Expo de Colombia | % Amb. | N E;";}’g‘:ﬁf‘;‘g‘&‘:a %Amb. [ oo E’;"I‘;lgfuﬁgl‘z’(‘)%';‘“ % Amb.
Subp. | a Suiza 2006 USS | Agricola | Subp. USg$ Agricola - Uss Agricola
TOTAL EXPO UNIVERSO 580.815.959 19.377.993 791.485
T.O TAL EXPO AMBITO AGRO 2280 8.235.220 100 1427 18.891.177 100 1.670 463.302 100
bilateral
PAB 1920 4.175.487 51 1307 18.889.793 99,99 1153 39.741 8,6
Categoria A 542 4.168.818 51 605 18.873.611 99,99 787 39.741 8,6
Categoria Access to GSP 4 3377 0,04 0 0 0 0 0 0
Categoria E (valor a ser reducido
del arancel NMF) 154 0 0 503 16.182 0,1 1 0 0
Arancel aser aplicado con 131 390 0,040 0 0 0 0 0 0
preferencia
Exclusiones 1089 831 0,000 199 0 0 365 0 0
PAP 360 4.058.902 49 120 1.384 0,01 516 423.561 914
Categoria A 127 3.067.610 37 39 1.384 0,01 416 423.561 914
Categoria E (valor a ser reducido
del arancel NMF) 0 0 0 0 0 0 100 0 0
Categoria (0+AE) 233 991.292 12 36 0 0 0 0 0
P.referencla parcial en productos 0 0 0 1 0 0 0 0 0
sin SGP
Arancel aser aplicado con 0 0 0 4 0 0 0 0 0
preferencia

“Asimismo, Colombia obtiene en Noruega la
consolidacion del SGP en el Acuerdo y un acce-
so preferencial sin pago de aranceles (Categoria
A) en el 100% de las exportaciones actuales. Las
principales concesiones a favor de Colombia es-
tan en flores (US$467.701 exportados en €1 2007),
algunas con eliminacion total del arancel de esta-
cion y en otras flores eliminacion del arancel. Ba-
nano y frutas tropicales eliminacion total y parcial
del arancel, hortalizas eliminacidn del arancel de
estacion, preparaciones de frutas y hortalizas eli-
minacion total del arancel en unas y total en otras.
Ovoalbumina reduccion del arancel. El café en
grano y sus extractos ya gozan de libre arancel a
terceros y representan el 98,2% (US$26.397.503)
de las exportaciones a Noruega en el 2007.

“El AAC con Islandia incorporé el 100% de
las exportaciones de Colombia en Categoria

A. Pese a que el comercio agricola es reducido,
las concesiones para Colombia fueron: Flores
(US$5.712 exportados en el 2007), eliminacion
total del arancel ad valorem y especifico para es-
quejes, bulbos y flores segun estacion; frutas y
hortalizas eliminacion del arancel ad vacrem. En
productos como margarinas, cacao, chocolates,
chicles y confites, panaderia, pastas y galleteria,
se obtuvieron reducciones parciales del arancel.
En extractos de café se elimina el arancel, mien-
tras el café en grano, principal producto de expor-
tacion (US$537.859 exportados, 99% del total)
mantiene su acceso libre. Finalmente, en tabaco y
cigarrillos se obtiene acceso total libre de arancel.

“Por su parte, las concesiones de Colombia son
limitadas para los Estados de la AELC y preservan
mecanismos como el del Sistema de Franjas de Pre-
cios y exclusion en algunos productos sensibles.
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2.5 LISTA DE DESGRAVACION DE COLOMBIA A LOS PAISES DEL AELC EVALUA-
CION DE LA LISTA DE DESGRAVACION DE COLOMBIA CON CADA PAIS DE LA AELC

(Productos Agricolas Basicos -PAB-y Productos Agricolas Procesados —PAP-)

OFERTA DE COLOMBIA A OFERTA DE COLOMBIA
OFERTA DE COLOMBIA A SUIZA NORUEGA AISLANDIA
. y Impo de Colombia | % Amb. Impo de Colombia | % Amb. Impode o s pup,
Categorias de desgravacidn Sl]l\{:p. ge Suiza US$ Agricola S:;p. de? Noruega USS | Agricola Sl]jb"p. F?loTbl;g Agricola

TOTAL CIO UNIVERSO 239.955.444 17.349.766 610.568

TOTAL CIO AMBITO AGRO bilateral 952 1.442.559 100 952 60.298 100 952 0 0
PAB 433 668.612 46 356 825 1,4 345 0 0
Categoria A 385 659.746 45,7 341 825 14 336 0 0
Categoria B 14 8.865 0,6 5 0 0 4 0 0
Categoria C 17 0 0,0 8 0 0 5 0 0
Categoria D 13 0 0,0 0 0 0 0 0 0
12% del AEC, en el aiio 3,5y 8 4 0 0,0 1 0 0 0 0 0
PAP 143 711.522 4932 | 143,0 26.538,0 45,0 143 0,0 0,0
Categoria A 67 244512 16,9 67 26.538 45 67 0 0
Categoria B 6 28.288 2,0 6 0 0 6 0 0
Categoria C7 20 0 0,0 20 0 0 20 0 0
12% el primer dia del afio 1y 8 8 863 0,0 8 0 0 8 0 0
5% sobre el arancel 34 34.288 24 34 0 0 34 0 0
Reduccion del arancel al 15% 8 403.571 28,0 8 0 0 8 0 0
Exclusiones totales 376 62.425 43 453 32.935 54,6 464 0 0

Fuente: DANE.

“El Capitulo de Acceso a Mercados compren-
de no solo las disciplinas en materia de bienes,
sino que a la vez recoge lo negociado en las mesas
de reglas de origen, procedimientos aduaneros y
facilitacion del comercio, obstaculos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias y
medidas de defensa comercial.

“En materia de Acceso a Mercados de Bienes
Industriales, Colombia logré plazos de desgra-
vacion que no sobrepasan los 10 aflos y permiten
al aparato productivo colombiano adecuarse a las
nuevas condiciones de competencia:

* En canasta A (acceso inmediato) se ubicé el
85,7% de las importaciones promedio 2004-2006
provenientes de los paises de la AELC: Compren-
den bienes no producidos y algunos bienes produ-
cidos en Colombia, cuyo arancel en su mayoria es
0% y 5%, de los sectores textiles y confecciones,
minerales y piedras preciosas, metalmecanica, al-
gunas autopartes, quimicos, algunos medicamen-
tos, ciertos fungicidas, insecticidas y herbicidas,
cauchos, maderas y maquinas y aparatos.

* En canasta B (acceso a 5 afios) se ubico el
12,6% de las importaciones promedio 2004-2006
provenientes de los paises de la AELC: Se encuen-
tran bienes cuyo arancel en su mayoria es 10% y
15%, de los sectores quimico, farmacéutico, colo-
rantes y pinturas, productos de caucho, cueros y
sus manufacturas, maderas, bienes terminados de
papel, algunos textiles y confecciones con mate-
riales de plastico, sombreros y cascos, cemento,
productos ceramicos, vidrios y sus manufacturas,
hierro, acero y sus manufacturas de fundicion,
herramientas, manufacturas diversas de material
comun, maquinas y aparatos, vehiculos, aparatos
de medicidn, algunos muebles y manufacturas di-
versas, barcos e instrumentos medicoquirurgicos,
aceites y combustibles, entre otros.

* En canasta C (acceso a 10 afios) se ubico el
1,7% de las importaciones promedio 2004-2006
provenientes de los paises de la AELC: Se en-
cuentran bienes producidos en Colombia, cuyo
arancel en su mayoria es 20% y 35%, de los sec-
tores de industria liviana: Plastico, manufacturas
de papel, textil confeccion y calzado con compo-
nentes plasticos, manufacturas de cuero, parte de
metalmecanica y vehiculos.

2.6 LISTA DE DESGRAVACION DE
COLOMBIA A LOS PAISES DELAELC - IN-

DUSTRIA
Cowumie| Pl | o |y tomo| % | ALLCPl | %
2004 - 2006 2004 - 2006
A 3949 64.8% | 10435542060 | 582% 207.232.906 85,7%
B 1.594 26,1% | 5.108.688.377 | 28,5% 30.350.320 12,6%
C 554 9% | 2385.358.578 | 133% 4.199.044 1,7%
TOTAL 6.097 | 100,0% | 17.929.589.015 | 100,0% 241782271 100,0%

“Colombia logra desgravacion inmediata para
los bienes industriales de la oferta exportable ac-
tual y potencial: Todo el ambito industrial quedo
con acceso inmediato una vez entre en vigor el
Acuerdo. En este ambito se encuentran productos
potenciales como plasticos, derivados del poli-
propileno y sus manufacturas, joyeria y piedras
preciosas y confecciones, entre otros.

“Asimismo, se logrd un acceso real a los paises
de la AELC mediante la eliminacion de restric-
ciones no arancelarias injustificadas que afecten
el comercio bilateral de bienes industriales: Eli-
minacion de barreras a la importacion y a la ex-
portacion, disciplinas en MSF, OTC y licencias y
cargas administrativas.

“Colombia mantiene el uso de regimenes es-
peciales de importacion y exportacidon y Zonas
Francas para obtener los beneficios del Acuerdo.
De otro lado, el ALC permite la importacion de



Pégina 6

Miércoles 23 de septiembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 956

un ambito reducido de bienes remanufacturados
provenientes de los Estados de la AELC y abre
la posibilidad de exportar bienes de capital y me-
talmecanica remanufacturados en Colombia. De
otra parte, el ALC permite el mantenimiento de
la politica nacional de ingreso de bienes usados,
desechos, desperdicios y vehiculos frios.

2.7 REGLAS DE ORIGEN

“En relacidn con las Reglas de Origen se es-
tablecieron los criterios de calificacion para ga-
rantizar que solo las mercancias originarias de la
AELC (bienes transformados y procesados en los
paises que suscriben este Acuerdo) se beneficien
de tratamiento arancelario preferencial.

“Sebeneficiaran del ingreso al mercado del AELC
los siguientes sectores, con acceso libre del pago de
aranceles desde la puesta en vigor del Acuerdo y con
normas de origen favorables a Colombia:

— Sector quimico: Se convinieron reglas que
permiten transformar insumos como los compo-
nentes activos para su posterior exportacion con
preferencias arancelarias.

— Textil confecciones: Se pactaron reglas flexi-
bles para el sector textil y confecciones que per-
mitiran a los confeccionistas importar hilados y
telas de terceros paises y exportar confecciones
elaboradas con los mismos bajo un tratamiento
preferencial a cuatro nuevos mercados.

— Calzado: Se logr6 acceso en inmediata sin
aranceles, con las normas que exigen capelladas
regionales permitiendo a la vez la incorporacién
de materias primas de terceros paises.

2.8 PROCEDIMIENTOS ADUANEROS Y
FACILITACION DEL COMERCIO

“En materia de Procedimientos Aduaneros y
Facilitacion del Comercio se acordaron disposi-
ciones relacionadas con la implementacion de pro-
cedimientos aduaneros simplificados, sistemas de
administracion de riesgos, sistematizacion de las
aduanas y sus procedimientos y la expedicion de
resoluciones anticipadas. Estos elementos conllevan
al agil despacho de las mercancias y le dan al usua-
rio aduanero mayor previsibilidad y seguridad en las
operaciones de comercio exterior que realice.

“Las medidas acordadas siguen los estandares
internacionales vigentes sobre la armonizacidon
y simplificacion de los regimenes aduaneros del
Convenio de Kyoto, los fundamentos de la regu-
lacion aduanera andina, aspectos del marco de
control, seguridad y facilitacion del comercio de
la OMA y los articulos del GATT sobre facilita-
cion del comercio objeto de negociacion en la Or-
ganizacion Mundial del Comercio.

“Estas disciplinas contribuyen a apoyar la moder-
nizacion de los procedimientos aduaneros y por ende
el fortalecimiento de la DIAN, la cual serd la principal
entidad encargada de ejecutar de manera efectiva los
compromisos adquiridos en los Acuerdos.

“Uno de los principales beneficios que prevé el
ALC en materia aduanera consiste en permitir a los
importadores retirar las mercancias de las aduanas,

en los puntos de arribo (puertos o aeropuertos),
previo al cumplimiento de todos los requisitos y
siempre que se provean suficientes garantias para
el efectivo cumplimiento de los mismos. Asimis-
mo, se da la posibilidad de presentar y aceptar la
declaracion aduanera de manera electronica.

“Con este Acuerdo se pretende coordinar entre
las entidades que intervienen en frontera para rea-
lizar las inspecciones fisicas de la mercancia en
un mismo tiempo y lugar, lo cual representa para
los usuarios aduaneros reducciones de tiempo.

“De otro lado, vale la pena resaltar que se to-
maran en cuenta las certificaciones expedidas en el
pais de exportacion relacionadas con la seguridad
en la cadena de suministro de bienes, asi como el
uso de perfiles y criterios de selectividad para la
orientacion de los recursos al control de mercan-
cias de alto perfil de riesgo y rapido despacho de
las mercancias calificadas como de bajo riesgo.

“La administracion aduanera puede expedir
resoluciones anticipadas en materia de clasifica-
cion arancelaria y origen, lo cual es un elemento
fundamental para la facilitacion del comercio, por
cuanto brinda certeza al usuario sobre el desarro-
llo de la operacion y elimina la discrecionalidad
del funcionario aduanero, garantizando a su vez
el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

“En el ALC se acord¢ la creacion de un Subco-
mité de Reglas de Origen, Procedimientos Adua-
neros y Facilitacion del Comercio que tendra como
funcién principal la interpretacion del capitulo de
acceso a mercados, inclusion de mejores practicas
y estandares internacionales en materia aduanera.
Asimismo, conocer en primera instancia las dife-
rencias que se presenten en materia de clasificacion
arancelaria y valoracion aduanera. De no alcanzar
una soluciéon mutuamente satisfactoria, se acudira
ala OMAy su decision sera vinculante a las Partes.

“Adicionalmente, se suscribidé un Acuerdo
de Asistencia Mutua Administrativa en Asuntos
Aduaneros que consiste en un mecanismo directo
de cooperacion y asistencia mutua entre las adua-
nas de Colombia y los Estados de la AELC para
prevenir, detectar y combatir las actividades ilici-
tas relacionadas con el comercio exterior.

2.9 MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSA-
NITARIAS

“En materia de Medidas Sanitarias y Fitos-
anitarias se trabajo en aras de la efectiva imple-
mentacion del Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC —
AMSF/OMC-y de las disposiciones establecidas
en los articulos, con el fin de facilitar el comercio
bilateral y sin perjuicio del derecho de adoptar
medidas necesarias para proteger la salud humana
y animal o la sanidad vegetal alcanzando el nivel
adecuado de proteccion sanitaria y fitosanitaria.

“Los grandes beneficios de esta materia se re-
flejan en el acceso real de los productos agrope-
cuarios y alimentos procesados. Adicionalmente,
se crea el Foro de Expertos MSF que busca dar
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soluciones apropiadas y oportunas a las medidas
que puedan afectar el comercio bilateral y evaluar
el progreso en el acceso al mercado de los produc-
tos de interés de Colombia. El Foro también tratara
temas como regionalizacion, equivalencia, evalua-
cién de riesgos, procedimientos de control, inspec-
cion, aprobacion y certificacion, entre otros.

2.10 OBSTACULOS TECNICOS AL
COMERCIO

“Los compromisos acerca de Obstaculos Téc-
nicos al Comercio establecen criterios y linea-
mientos para que a través de las normas, regla-
mentos técnicos y procedimientos de evaluacién
de la conformidad, no se creen obstaculos innece-
sarios al comercio, de manera que se garantice la
libre circulacién de mercancias entre los Estados
de la AELC y Colombia.

“En este contexto, cuando una Parte retenga en
el puerto de entrada las mercancias que se origi-
nan en el territorio de la otra parte debido a un
incumplimiento percibido de un reglamento téc-
nico, esta Parte notificara inmediatamente al im-
portador las razones de la retencion.

“De otro lado, se cred un mecanismo formal de
consultas para facilitar el entendimiento y abordar
asuntos especificos. Asimismo, se promovid la
acreditacion de los Organismos de Evaluacion de
la Conformidad con base en las Normas Interna-
cionales y la aceptacion mutua de los resultados
de la Evaluacion de la Conformidad.

2.11 DEFENSA COMERCIAL

“En materia de Defensa Comercial se nego-
ciaron disciplinas ajustadas a los parametros de
la OMC que permiten disponer de reglas estan-
dar con los diferentes socios comerciales, para la
aplicacion de medidas de salvaguardia, derechos
antidumping y derechos compensatorios y asi
brindar seguridad juridica y transparencia a los
agentes econdmicos.

“Dentro de los principales beneficios se en-
cuentra la exclusion de las exportaciones nacio-
nales de una investigacion o aplicacion de medi-
das en el marco del Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC, si dichas exportaciones no son causa
sustancial de dafio grave o amenaza del mismo.
Esta regla es importante, ya que se preservan los
derechos de Colombia de utilizar las salvaguar-
dias globales contempladas en la OMC y sera po-
sible para los exportadores obtener exclusiones de
la medida cuando los paises de la AELC empren-
dan un proceso en el marco multilateral.

“En materia de Derechos Antidumping y Com-
pensatorios, se acordd mantener los derechos y
obligaciones que sobre esta materia estan vigen-
tes en la OMC.

“El ALC cuenta con un mecanismo de salva-
guardia bilateral, de naturaleza arancelaria, que
permite restablecer el arancel en caso de darse
consecuencias desfavorables en la produccion na-
cional, derivadas del programa de desgravacion.
Dicho mecanismo se puede activar con los paises

de la AELC durante el periodo de desgravacion
pactado en el Acuerdo, que tendra una duracion
maxima de tres afios, cuando se haya determina-
do que una rama de produccién nacional registra
dafio grave o amenaza del mismo, por causa del
crecimiento de las importaciones objeto del pro-
grama de desgravacion.

“Se pacto la posibilidad de establecer una me-
dida de salvaguardia, mientras los productores
nacionales corrigen los eventuales desajustes que
les pueda generar una mayor exposicion a la com-
petencia internacional en el mercado nacional.
La aplicacidon de la misma conlleva la adopcion
de compensaciones al pais exportador —a acordar
mediante un proceso de consultas— y busca afec-
tar lo menos posible el comercio general entre
socios comerciales. Esta condicion desestimula la
utilizacion excesiva de este instrumento de defen-
sa comercial. También se logro incluir reglas que
permiten aplicar salvaguardias provisionales en
circunstancias criticas.

2.12 COMERCIO DE SERVICIOS

“En Comercio de Servicios se negociaron
disciplinas que corresponden a los principios de
liberalizacion que las partes se obligan a cumplir
una vez suscrito el ALC, para aquellos sectores de
servicios que cada pais decide liberalizar, enun-
ciando las condiciones de entrada y limitaciones
que aplicara de acuerdo con los siguientes prin-
cipios de Trato Nacional, Trato de Nacion Mas
Favorecida y Acceso a Mercados.

“Dentro de los principales beneficios se en-
cuentra la generacidon de oportunidades que per-
mitan que Colombia se convierta en una impor-
tante plataforma exportadora de servicios hacia el
mercado de la AELC. Se facilita la exportacion de
servicios de manera transfronteriza desde Colom-
bia hacia los Estados de la AELC, ya sea a través
del desplazamiento fisico del prestador o consu-
midor o sin necesidad de desplazarse.

“Con este Capitulo se generan oportunidades
comerciales para todas aquellas personas natura-
les y/o empresas que pueden vender sus servicios
desde Colombia sin necesidad de trasladarse o
instalarse en uno de los Estados de la AELC. Al-
gunos ejemplos concretos de sectores que pueden
beneficiarse de esta negociacion son: Servicios de
consultoria, “call centers”, traduccion en linea,
servicios de procesamiento de datos, servicios
de informatica y otros servicios relacionados con
software y servicios de disefio, entre otros.

“Otro beneficio para Colombia radica en la
oportunidad que se abre para aumentar nuestro
potencial exportador en Servicios Profesionales.
El Capitulo brinda la posibilidad de que las Par-
tes negocien Acuerdos de reconocimiento mutuo.
Colombia mantuvo la discrecionalidad para apo-
yar los sectores de servicios en general y en parti-
cular se preservaron medidas actuales y espacios
futuros para promover ciertos sectores.

“El Capitulo contiene una serie de Anexos que
regulan lo concerniente al Movimiento de Perso-
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nas Naturales Proveedoras de Servicios, Teleco-
municaciones y Servicios Financieros.

2.13 ANEXO DE MOVIMIENTO DE PER-
SONAS NATURALES

“En cuanto al Anexo de Movimiento de Per-
sonas Naturales Proveedoras de Servicios se
negociaron compromisos enfocados en la facilita-
cién del movimiento de personas de negocios, in-
cluidos aspectos de transparencia, intercambio y
disponibilidad de informacion y el procesamiento
expedito de las aplicaciones de las personas natu-
rales prestadoras de servicios y de inversionistas.

“Este Anexo hace un cubrimiento bastante am-
plio a los prestadores de servicios a través de la
Lista de Compromisos Especificos y se extienden
los beneficios a los inversionistas y al personal
clave de las inversiones, de conformidad con el
Capitulo de Inversion.

“Por otro lado, se fortalecen los compromisos
de informacidn, transparencia y evaluacidon expe-
dita de aplicaciones de las personas de negocios,
para que no se convierta en un obstaculo adicio-
nal para la prestacion de servicios.

“Se establecieron unos Puntos de Contacto que
permiten crear una instancia expedita que facilita
el acceso a la informacion y la correcta aplicacion
para obtener los permisos de entrada, estadia y
trabajo temporal en el territorio de las Partes.

2.14 ANEXO DE SERVICIOS DE TELE-
COMUNICACIONES

“El Anexo de Servicios de Telecomunicacio-
nes promueve la competencia entre los provee-
dores de los servicios publicos de telecomunica-
ciones, debido a las condiciones regulatorias que
establece el Capitulo y a su vez trae beneficios
reales para empresas y consumidores, como la
reduccion de tarifas y nuevos servicios innova-
dores. Al contar con servicios de telecomunica-
ciones mas competitivos se incentiva su uso in-
tensivo, generando un mayor comercio de bienes
y servicios entre las Partes.

“Las disciplinas sobre interconexion garanti-
zan que los procedimientos aplicables a las ne-
gociaciones de interconexion con un proveedor
importante sean publicamente disponibles y que
los proveedores de servicios publicos de transpor-
te de telecomunicaciones de la otra Parte puedan
interconectarse con un proveedor importante bajo
términos y condiciones no discriminatorias.

“Asimismo, este Anexo garantiza a los pro-
veedores recursos ante el organismo regulador de
telecomunicaciones para resolver controversias
relacionadas con los proveedores importantes y
genera compromisos como el de salvaguardias
competitivas que impiden a los proveedores im-
portantes emplear practicas anticompetitivas.

2.15 ANEXO DE COMERCIO ELECTRO-
NICO

“El Anexo de Comercio Electrénico no hace
parte del Capitulo de servicios directamente y su
mencion se hace en las disposiciones iniciales del

Acuerdo. Este anexo busca facilitar el comercio
electrénico a través de la cooperacion en la pro-
mocion del comercio electronico entre las Partes.

“Dentro de los principales beneficios para Co-
lombia se encuentra el intercambio de experiencias
e informacion, el cual permitird conocer y aprove-
char las oportunidades que ofrece esta forma de
hacer comercio. Para tal fin, se identificaron las
autoridades responsables de la coordinacion de di-
cho intercambio y se trabajard conjuntamente en
materia de cooperacion en beneficio de las Pymes,
consumidores y usuarios del comercio electrénico.

“El ALC cuenta también con un Anexo de
Servicios Financieros, que busca el estableci-
miento de una apertura moderada y gradual del
sector financiero nacional a una economia com-
petitiva del primer mundo como la de los paises
de la AELC, en los subsectores que se considera
podrian generar mas beneficios a sus usuarios y al
sistema en su conjunto.

“Como parte de la politica gubernamental
hacia la consolidaciéon y globalizacion del sec-
tor financiero nacional, el Anexo de Servicios
Financieros del ALC con los paises de la AELC
autoriza la prestacion de algunos servicios finan-
cieros de manera transfronteriza y la entrada de
instituciones financieras extranjeras, a través de la
figura de sucursales, buscando la consecucion de
importantes beneficios para el sistema financiero
nacional y para la economia en general.

“Los beneficios empiezan desde la mayor efi-
ciencia que es lograda por las nuevas tecnologias
que podrian ser traidas al entorno local, productos
y técnicas de gerencia y gestion, hasta el incremen-
to en la competencia estimulada por los nuevos ac-
tores internacionales del mercado financiero.

“Un importante y destacable beneficio de la en-
trada de nuevos agentes extranjeros al mercado fi-
nanciero nacional es una mayor eficiencia en el sec-
tor en la medida en que las instituciones financieras
locales se exponen a la competencia de instituciones
bancarias y de seguros altamente calificadas, como
las pertenecientes a los Estados de la AELC.

“De igual forma, los beneficios de las trans-
ferencias de tecnologia y las innovaciones en los
productos, comunmente se asocian también con
la presion competitiva en las instituciones locales,
usualmente induciendo a estas a recapitalizar sus
negocios y a dinamizar sus practicas de coloca-
cion de crédito. El resultado puede ser una mejor
administracion del riesgo, un precio mas compe-
titivo y, en general, una mas eficiente colocacion
del crédito en el sector financiero nacional.

“En relacién con los beneficios concretos de
acceso a mercados, inicamente se mantienen res-
tricciones importantes sobre los mercados banca-
rios y de seguros en:

— Las facultades de hacer y cerrar negocios
como oficina de representacion.

— La forma societaria de los participantes en el
sistema de seguridad social (Suiza).
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— Algunos ramos de seguros como el de incen-
dio y dafios a edificios (Suiza).

— Sobre seguros transfronterizos (presencia co-
mercial: Liechtenstein, Noruega e Islandia).

— Para ser emisor de bonos hipotecarios (Suiza).
— Para mercadear fondos de inversion.
2.16 INVERSION

“En el Capitulo de Inversién del ALC se acor-
daron los estandares internacionales para garanti-
zar el establecimiento y acceso al mercado de los
Estados de la AELC, para las inversiones en los
sectores diferentes de servicios.

“En este Capitulo se negociaron disciplinas
para asegurar el trato nacional a los inversionis-
tas y sus inversiones en los territorios de los pai-
ses Parte, con compromisos para otorgar un tra-
tamiento no discriminatorio, ni menos favorable
que el que cada Parte otorga en situaciones simi-
lares a sus propias personas naturales y juridicas.

“En relacion con los principales beneficios
para Colombia, se aseguran las mejores condi-
ciones para el establecimiento de inversiones co-
lombianas en los paises de la AELC y viceversa
y se genera un mejor ambiente para los flujos bi-
laterales de inversion, lo cual propiciara mayores
niveles de inversion de los paises de la AELC en
Colombia y colombiana en los paises de la AELC.

2.17 PROPIEDAD INTELECTUAL

“En lo concerniente a Propiedad Intelectual se
mantuvo el objetivo de asegurar proteccion adecua-
day efectiva a los derechos de propiedad intelectual,
manteniendo un balance entre los derechos de los
titulares y los intereses del ptiblico en general, parti-
cularmente en materia de educacion, investigacion,
salud publica y acceso a la informacion.

“Colombia se beneficia de este Capitulo al in-
corporar disposiciones generales que sirven de cri-
terio de interpretacion del Capitulo en materia de la
relacion propiedad intelectual — salud publica.

“Por otro lado, se mantuvo el estandar de AD-
PIC%en materia de observancia de derechos y el
nivel de proteccion de las Indicaciones Geogra-
ficas frente a marcas, para explotar el potencial
que el pais tiene en este tema, asi como el nivel de
proteccion de la legislacion vigente en materia de
datos de prueba o informacion no divulgada.

“Por ultimo, se asegurd la complementariedad
entre ADPIC y CDB®, a través de la adopcion de
mecanismos que restrinjan la indebida apropia-
cion de la biodiversidad y de los conocimientos
tradicionales.

2.18 CONTRATACION PUBLICA

“En el Capitulo de Contrataciéon Publica se
negociaron compromisos en temas como publi-
cidad, uso de medios electronicos, modalidades
de contratacion y revision de impugnaciones, los

5 El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relacionados con el Co-
mercio.

Acuerdo sobre la Diversidad Biologica.

cuales buscan promover la participacion de los
empresarios en los respectivos mercados de con-
tratacion publica.

“En el caso colombiano, los beneficios de la
Ley 816 de 2003, la cual da a las ofertas de bienes
y servicios nacionales un puntaje adicional en la
calificacion de las propuestas, le seran extendidos
a las ofertas de la AELC, lo que en la practica
significara una ventaja con respecto a otros pro-
veedores extranjeros con los que no se tiene trato
nacional en materia de contratacion publica.

“Adicionalmente, los compromisos en trans-
parencia, no discriminacion y debido proceso,
ofreceran garantias para atraer mayor inversion
europea a los proyectos publico-privados que em-
prenda el pais y permitirdn mejorar la oferta de
mercancias y servicios, lo que redundara en ma-
yores ahorros y una mejor eficiencia de las entida-
des publicas colombianas.

“Este Capitulo abre la puerta a un mercado de
unos US$56.000 millones (cinco veces el mercado
de contratacion nacional) a los proveedores colom-
bianos, lo cual representa oportunidades comercia-
les en un gran niimero de productos y servicios en
los que Colombia tiene oferta exportable.

“A nivel de pais, Noruega representa el mayor
mercado con contrataciones que ascienden a US$30
mil millones (afio 2002), seguido de Suiza con
US$24 mil millones, Islandia con US$1.4 miles de
millones y Liechtenstein con US$21 millones.

“Los paises de la AELC comprometen todas
las entidades de los Gobiernos Centrales y Sub-
centrales, asi como las empresas de Gobierno.
Se logrd acceso a mas de 200 entidades del nivel
central, aproximadamente 76 Gobiernos Subrre-
gionales y mas de 5 mil municipalidades.

“Adicionalmente, los paises de la AELC inclu-
yeron empresas de servicios publicos de los sec-
tores de transporte urbano, aeropuertos, puertos,
suministro de agua y suministro de electricidad,
los cuales son interesantes por sus adquisiciones
de confecciones, calzado y elementos de dota-
cion, asi como material y equipo médico y dental.

“Se acordaron temas que brindan condiciones
de transparencia y seguridad en la participacién a
los proveedores de los dos paises, como requisi-
tos de informacion minima en los pliegos de con-
diciones, plazos y publicidad en la adjudicacion,
mecanismos de impugnacion y otros.

“Por primera vez en un Capitulo de Contra-
tacion Publica se sefiala la importancia de este
mercado para el crecimiento de las Pymes y se
establecen mecanismos de colaboraciéon como las
alianzas empresariales y el acceso a la informa-
cidn sobre procedimientos, métodos y requisitos
de contratacion, enfocados a las necesidades par-
ticulares de las Pymes.

2.19 POLITICA DE COMPETENCIA

“En Politica de Competencia se acordaron
disposiciones relacionadas con cooperacion en
materia de competencia, las cuales incluyen no-



Pagina 10

Miércoles 23 de septiembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 956

tificacion, intercambio de informacion, asistencia
técnica y consultas.

“El Capitulo dotard a las autoridades de compe-
tencia de las Partes de la posibilidad de perseguir
y sancionar efectivamente las practicas anticom-
petitivas que se produzcan dentro de la zona de
libre comercio, las cuales muchas veces se confi-
guran de manera tal que resulta imposible para las
autoridades de competencia lograr su correccion.
Asimismo, permitira cumplir con los objetivos
contemplados en la Constitucion Politica y la le-
gislacién de competencia: Eficiencia economica,
integracion y bienestar del consumidor.

“La promocion de politicas de competencia pro-
vee a las empresas nacionales, especialmente a las
pequeiias, de mecanismos eficientes para controlar
los abusos de posicion dominante u otras amenazas
a la libre competencia. Adicionalmente, las obliga-
ciones acordadas en materia de transparencia con-
tribuyen a mejorar el acceso de informacion, en
particular en materia de exclusiones.

“En este contexto, por el lado de las Empresas Pa-
blicas y Empresas Titulares de derechos especiales o
exclusivos, incluidos los monopolios designados, se
contara con herramientas adicionales para velar por
el cumplimiento de sus objetivos en un contexto de
liberalizacion comercial. En cuanto a los monopo-
lios rentisticos se mantienen los privilegios cobija-
dos por la Constitucion en su articulo 336.

2.20 SOLUCION DE CONTROVERSIAS

“En materia de Solucién de Controversias las
Partes excluyen el Capitulo de Politica de Com-
petencia de la aplicacion del mecanismo de solu-
cidn de diferencias del Acuerdo, habida cuenta de
la necesidad de evitar que a través del mismo se
vulneren decisiones jurisdiccionales emitidas por
las respectivas autoridades de competencia.

2.21 COOPERACION

“En el ALC se tiene un Capitulo que hace re-
ferencia a la Cooperacion en materia del Forta-
lecimiento de Capacidades Comerciales, en el
cual se logrd vincular a la AELC y sus Estados
miembros con la responsabilidad de apoyar a las
instituciones publicas y privadas colombianas
con asistencia técnica para la implementacion del
Acuerdo y el aprovechamiento del mismo, por
medio de la creacion de un mecanismo de coope-
raciéon permanente y continuo durante la vigencia
del Acuerdo.

“Durante la negociacion se presentaron los si-
guientes proyectos:

Proyectos Aprobados:

1. Inteligencia empresarial en paises de la
AELC.

2. Cumplimiento de estandares internacionales.

3. Redes empresariales para mejorar la compe-
titividad de las Pymes colombianas.

Proyectos en Evaluacién:

4. Promocion de Inversion de paises la AELC
hacia Colombia.

5. Mejoramiento de la capacidad analitica e
investigativa del area de control cambiario de la
DIAN.

6. Programa de Apoyo al Desarrollo del Sector
Acuicola colombiano.

7. Apoyo en la comercializacion internacional
de redes empresariales.

8. Promociéon de Turismo en paises de la
AELC. Desarrollar una estrategia de promocion
turistica de destinos colombianos dentro de los
consumidores europeos.

Proyectos Ejecutados:

9. Taller de Promocién de Exportaciones co-
lombianas a paises la AELC:

“En el contexto de las negociaciones con la
AELC, se consiguié que Colombia fuese consi-
derado nuevamente como pais prioritario de co-
operacion por parte del Swiss State Secretariat
for Economic Affairs (SECO). SECO decidio li-
mitar su cooperacion bilateral y reducir de 12 a
7 los paises prioritarios de cooperacion (Egipto,
Ghana, Indonesia, Pert, Sudafrica y Vietnam son
los demas paises). Esta es una excelente noticia
para Colombia, ya que nuestro pais nuevamen-
te es parte de los programas de cooperacion de
SECO, los cuales estaran enfocados a aumentar la
competitividad y la diversificacion del comercio
de los paises en desarrollo, movilizar las inver-
siones domésticas y extranjeras, mejorar la infra-
estructura basica y favorecer la estabilidad de las
condiciones economicas.

2.22 ASUNTOS INSTITUCIONALES

“En cuanto a los Asuntos Institucionales del
Acuerdo, hacen parte los siguientes Capitulos:

— Preambulo, que tiene como fin delinear los
principios generales que orientaron la negocia-
cion, asi como los objetivos que las Partes buscan
lograr con la suscripcion del Acuerdo.

— Disposiciones Iniciales, que contienen las
obligaciones que determinan el alcance juridico
del Acuerdo, asi como las definiciones generales
aplicables al mismo.

— El Capitulo de Transparencia contribuye a
garantizar un trato no discriminatorio y a evitar
cambios sorpresivos en las reglas de juego.

— El Capitulo de Administracion establece los
organos del Acuerdo y les otorga sus funciones.

— Las Disposiciones Finales regulan el funcio-
namiento del Acuerdo como un Acuerdo en Dere-
cho Internacional Publico.

“Los principales beneficios del contenido de
estos Capitulos se presentan en la inclusiéon en
el Preambulo de lenguaje que garantiza la capa-
cidad de las Partes de preservar el bienestar pu-
blico. Asimismo, y para una Administracion mas
eficiente, se acord¢ la figura de los Coordinadores
del Acuerdo, encargados de prestar asistencia a la
Comisidn y servir como puntos de contacto entre
las Partes. Por ultimo, se logrd la inclusion de las
excepciones tributaria y de balanza de pagos.
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“En relacion con el Capitulo de Solucién de
Controversias, se negoci6 el ambito de aplicacion
del mecanismo, las diferentes etapas del proceso, las
reglas de funcionamiento de los paneles, la manera
de elegir los panelistas, el contenido del informe fi-
nal del panel, el procedimiento para suspender bene-
ficios y el mecanismo de revision de cumplimiento.

“Dentro de los beneficios que ofrece este Ca-
pitulo para Colombia, se resalta la aplicacion ex-
clusiva del mecanismo para medidas existentes (y
no en proyecto). Asimismo, solo aplica para vio-
laciones directas al Acuerdo y no para Anulacién
0 Menoscabo de beneficios o expectativas.

“Adicionalmente se da la suspension de bene-
ficios en sectores distintos al afectado dentro de la
controversia y se crean mecanismos alternativos
de solucién de controversias como los buenos ofi-
cios, la conciliacién y la mediacién™.”

3. ANALISIS JURIDICO Y DE CONVE-
NIENCIA DE LOS ACUERDOS

Dada la naturaleza juridica de estos Acuerdos
Comerciales de caracter bilateral, cabe en esta
ponencia hacer las consideraciones de caracter
constitucional y legal que rigen su juridicidad, tal
como se ha hecho por parte del Congreso frente
a los otros Tratados de Libre Comercio suscritos
por el Gobierno colombiano.

3.1 FACULTADES DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

Conforme al articulo 189, numeral 2, correspon-
de al Presidente de la Republica la direccion de las
relaciones internacionales del Estado colombiano
y la celebracion con otros Estados y Entidades de
Derecho Internacional, de Tratados o Convenios
Internacionales, los cuales deben someterse a apro-
bacion del Congreso de la Republica.

3.2 FACULTADES DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA

El articulo 150, numerales 16 y 19, literal b),
atribuye al Congreso de la Republica la aproba-
cién o improbacion de los Tratados Internaciona-
les que celebre el Gobierno Nacional, asi como la
expedicion de las normas generales con base en
las cuales el Gobierno Nacional debe regular el
comercio exterior.

Del articulo 150, numeral 16 de la Constitu-
cion Politica y articulo 217 de la Ley 5% de 1992,
se desprende que el Congreso de la Republica tie-
ne cuatro potestades, a saber: Aprobar, improbar,
formular reservas o aplazar la entrada en vigor,
respecto de los Tratados Internacionales suscritos
por el Ejecutivo.

3.2.1 Aprobar o Improbar

Establece el articulo 150, numeral 19 de la
Constitucion:

“Aprobar o improbar los Tratados que el Go-

bierno celebre con otros Estados o con entidades
de derecho internacional...”.

7 Exposicion de motivos publicada en la Gaceta 195 de

2009, pp. 240 y ss.

3.2.2 Formular Reservas y Declaraciones
Interpretativas

Reservas: “Se entiende por “reserva” una de-
claracion unilateral, cualquiera que sea su enun-
ciado o denominacion, hecha por un Estado al
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratado o
al adherirse a él, con el objeto de excluir o mo-
dificar los efectos juridicos de ciertas disposicio-
nes del Tratado en su aplicacion a ese Estado”.
(literal d), parrafo 2 Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969, aprobada en
Colombia mediante Ley 32 de 1985).

Declaraciones interpretativas: La figura “de-
claracion interpretativa” no existe en la Consti-
tucion ni en la Ley 5% de 1992 ni en la Convencion
de Viena. Su origen y desarrollo es jurispruden-
cial y doctrinario.

“Se entiende por “declaracion interpretativa”
una declaracion unilateral, cualquiera sea su
enunciado o denominacion, hecha por un Estado
o por una Organizacion Internacional, con el ob-
Jeto de precisar o aclarar el sentido o el alcance
que ese Estado o esa Organizacion Internacional
atribuye al Tratado o a algunas de sus disposi-
ciones”. (Comision de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas, Informe 51 sesion, pp. 195 a
210. Directriz 1.2. “Definicion de las declaracio-
nes interpretativas”).

Ha dicho la Corte Constitucional, en Sentencia
C-176 de 19948:

“La Corte Constitucional (...) sin lugar a du-
das considera que para el Derecho Constitucio-
nal Colombiano y para determinar las faculta-
des del Congreso al aprobar los Tratados es mds
adecuada la tesis que confiere una naturaleza
juridica similar a las reservas y a las declaracio-
nes, por las siguientes dos razones.

De un lado, porque la Convencion de Viena de
los Tratados 1969, aprobada por Colombia por
la Ley 32 de 1985 define una reserva como “una
declaracion unilateral, cualquiera que sea su
enunciado o denominacion, hecha por un Estado
al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratado
o al adherirse a él, con objeto de excluir o modi-
ficar los efectos juridicos de ciertas disposiciones
del Tratado en su aplicacion a ese Estado”. (Arti-
culo 2° literal d), subrayado de la Corte). Ahora
bien, es obvio que una declaracion, en la medida
en que precisa cudl es el sentido de una disposi-
cion segun el Estado colombiano, tiene como ob-
Jeto sefialar que Colombia no se obliga a respetar
esas clausulas si se les atribuye otro sentido. Por
eso la declaracion potencialmente modifica los
efectos juridicos de ciertas disposiciones del Tra-
tado, por lo cual es asimilable a una reserva, con-
Jorme a la definicion de la Convencion de Viena.
La diferencia es entonces de grado: En la reserva

propiamente dicha o de exclusion de cldausulas,

8 Declaré la constitucionalidad de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias sicotropicas (Viena 1988) y de la Ley 67
de 1993.
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Colombia explicitamente seniala que ciertas dispo-
siciones no le son aplicables. En la declaracion o
reserva interpretativa, Colombia indica que se obli-
ga a respetar el Tratado o ciertos articulos solo si
son interpretados de determinada manera, que es
la que Colombia considera correcta. Pero la Corte
considera que desde el punto de vista del Derecho
Constitucional Colombiano, ambas caben dentro de
la denominacion genérica de reservas prevista por
el ordinal 10 del articulo 241 de la Constitucion y
por el articulo 217 del Reglamento del Congreso,
puesto que son declaraciones que condicionan la
aceptacion del Tratado por nuestro pais y delimitan
asi el compromiso del Estado colombiano.

De otro lado, las reservas y las declaracio-
nes también deben ser consideradas fenomenos
Juridicos de la misma naturaleza en el Derecho
Constitucional Colombiano por cuanto el ordi-
nal 10 del articulo 241 de la Constitucion sefiala
que “‘cuando una o varias normas de un Tratado
Multilateral sean declaradas inexequibles por la
Corte Constitucional, el Presidente de la Repu-
blica solo podrd manifestar el consentimiento
Jformulando la correspondiente reserva”. Ha sido
prdctica corriente de esta Corporacion efectuar
constitucionalidades condicionadas, en virtud de
las cuales una disposicion es exequible solo si es
interpretada de cierta manera. Es obvio entonces
que en caso de que la Corte Constitucional de-
clare la constitucionalidad de una o mads dispo-
siciones de un Tratado pero condicionada a una
cierta interpretacion, se aplica el articulo men-
cionado. En efecto, esta constitucionalidad con-
dicionada equivale a la inconstitucionalidad de
otras interpretaciones, por lo cual el Presidente
solo podra efectuar la ratificacion efectuando
la correspondiente reserva, que podra ser una
declaracion o reserva interpretativa. Las decla-
raciones y reservas son entonces, en el Derecho
Constitucional Colombiano, fenomenos de simi-
lar naturaleza”.

3.2.3 Prohibicién de que el Congreso for-
mule reservas y declaraciones interpretativas
frente a los Acuerdos Bilaterales

Conforme al articulo 217 Ley 5* de 1992:

“Las propuestas de reserva solo podran ser
formuladas a los Tratados y Convenios que pre-
vean esta posibilidad o cuyo contenido asi lo
admita”.

Por su parte, el articulo 19 Convencidn de Vie-
na de 1969:

“Un Estado podra formular una reserva en el
momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar
un Tratado o adherirse al mismo, a menos:

a) Que la reserva esté prohibida por el Tratado,

b) Que el Tratado disponga que unicamente
pueden hacerse determinadas reservas, entre las
cuales no figure la reserva de que se trate, o

¢) Que en los casos no previstos en los apar-
tados a) y b), la reserva sea incompatible con el
objeto y el fin del Tratado ™.

Conforme a estas normas y a la citada Senten-
cia C-176 de 1994, el Congreso solo puede in-
troducir reservas y declaraciones interpretativas
en los proyectos de ley aprobatorios de Tratados
que prevean esa posibilidad o en su defecto, en
proyectos de ley aprobatorios de Tratados frente
a los cuales la reserva o declaracion a introducir
resulte compatible con el objeto, fin y contenido
del correspondiente Tratado.

De manera expresa, el Acuerdo de Libre Co-
mercio suscrito entre Colombia y los Estados de
la AELC, no permite ningtn tipo de reservas.

“Articulo 13.7
Reservas

El presente Acuerdo no permite reservas en el
sentido del articulo 2(d) y los articulos 19 al 23 de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados”.

3.3 COMPETENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

De acuerdo con el articulo 241 de la Constitu-
cion Politica, numeral 10, corresponde a la Corte
Constitucional decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los Tratados Internacionales y
de las leyes que los aprueben.

3.4 CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCI-
PIOS DE EQUIDAD, IGUALDAD, RECI-
PROCIDAD Y CONVENIENCIA NACIO-
NAL CONSAGRADOS EN LA CONSTITU-
CION POLITICA

Se transcribe aqui lo dicho por el Gobierno en
la exposicion de motivos, lo cual es de recibo en
la presente ponencia.

Para iniciar el analisis de los principios con-
sagrados en la Constitucion que se materializan
con la suscripcion de los Acuerdos en comento,
es pertinente hacer referencia a los articulos 150,
numeral 16,226 y 227 de la Constitucion Politica,
que consagran los principios de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional como orientadores
de las negociaciones de Acuerdos Internaciona-
les, incluidos los de contenido comercial, como lo
son los Acuerdos objeto de este proyecto de ley.
Estos principios constituyen la base sobre la cual
se fundamentan los Acuerdos Comerciales que el
pais ha negociado, entre ellos, con los Estados de
la AELC, como se evidencia a continuacion:

Equidad

El principio de equidad en materia de Acuerdos
Internacionales de contenido comercial ha sido
objeto de diversos pronunciamientos de la Corte
Constitucional. De acuerdo con lo expresado por
dicha Corporacion, el reconocimiento de las dife-
rencias en los niveles de desarrollo de las econo-
mias de los Estados partes en un Acuerdo de libre
comercio o de integracion econdmica se materiali-
za, por ejemplo, con plazos diferentes de desgrava-
cién conforme a los niveles de sensibilidad y desa-
rrollo de sectores econdmicos dentro de cada pais.
Lo anterior, se refleja en un tratamiento asimétri-
co que busca atenuar los efectos econdmicos que
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puedan experimentar ciertos sectores de los paises
que participan en los Acuerdos. Esto ha sido tenido
en consideracién por el Acuerdo presentado hoy a
examen del honorable Congreso de la Republica.

Ha establecido la Corte Constitucional que no
pueden concebirse en nuestro ordenamiento Acuer-
dos Bilaterales y Multilaterales en los que los bene-
ficios sean solo para uno de los Estados miembros
o que determinadas concesiones operen a favor de
un Estado y en detrimento de otro. Por el contra-
rio, en virtud del principio de equidad, los Acuerdos
Comerciales Internacionales deben permitir el bene-
ficio mutuo de los Estados miembros® en términos
de justicia material para efectos de lograr cierto ni-
vel de igualdad real entre las partes. Sobre este fun-
damental, el Gobierno ha procedido siguiendo los
parametros establecidos durante todo el proceso de
negociacion del presente instrumento.

Por otro lado, si bien no hay definiciones con-
cretas de origen jurisprudencial del principio de
equidad, es dable concluir de la jurisprudencia que
esta nocion es cercana a la de reciprocidad y en
el contexto particular de los Acuerdos son comple-
mentarias e inseparables la una de la otra. Lo an-
terior, se evidencia en la Sentencia C-864 de 2006,
Magistrado Ponente, doctor Rodrigo Escobar Gil,
en la cual la Corte Constitucional se refiere al prin-
cipio de reciprocidad de la siguiente forma:

En relacion con el principio de reciprocidad pre-
visto en el mismo precepto Superior, cabe anotar que
las obligaciones que se asumen por los Estados Par-
tes en virtud del presente Acuerdo de Complementa-
cion Econdmica guardan una mutua corresponden-
ciay no traen consigo una condicion desfavorable o
inequitativa para ninguno de ellos'?. Precisamente
la determinacion clara, inequivoca y puntual de las
condiciones y requerimientos para calificar el ori-
gen de un producto o servicio como “originario” o
“precedente” de los Estados Miembros, como se es-
tablece en el articulo 12 y en el Anexo 1V del citado
Acuerdo, es un elemento esencial para garantizar el
citado principio de reciprocidad, pues de ese modo
se evita que se otorguen preferencias arancelarias
a bienes de paises distintos a los signatarios que no
estén otorgando ningun beneficio comercial. (Los
subrayados no son del texto).

Una lectura ponderada del Acuerdo a la luz de lo
expuesto por la Corte Constitucional sobre el prin-
cipio de equidad, en el caso particular, permite afir-
mar que los Acuerdos con los Estados de la AELC
cumplen plenamente con los requerimientos que en
este respecto emanan de la Constitucion Politica de
Colombia, pues propugnan precisamente por el de-
sarrollo del pais a través de una alianza con un grupo
de economias desarrolladas, sin dejar de reconocer
las asimetrias y generando mecanismos especificos
para la superacion de las mismas, con un marcado
interés por el bienestar social.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992. M. P.
Eduardo Cifuentes Muifioz.

En este sentido se ha pronunciado esta Corporacion, en-
tre otras, en la Sentencia C-492 de 1998. M. P. Fabio
Moron Diaz. Cita de la Sentencia C-864 de 2006.

10

Reciprocidad

Como ya se menciono, la reciprocidad tiene una
intima relacion con el principio de equidad. En vir-
tud del mismo, los Acuerdos Comerciales Interna-
cionales deben permitir el beneficio mutuo de los
Estados miembros. No se pueden concebir Acuerdos
Bilaterales y Multilaterales en los que los beneficios
sean para unos de los Estados miembros solamente
o que el conjunto de las concesiones operen a favor
de un Estado y en detrimento de otro.

Es importante enfatizar que lo que debe ser re-
ciproco y equitativo segun la Constitucion es el
Acuerdo Internacional visto integralmente, razon
por la cual no seria conducente analizar el cum-
plimiento de los principios a partir de clausulas
aisladas. Por ejemplo, en la Sentencia C-564 de
1992, la Corte Constitucional indicé que:

(...)La reciprocidad debe entenderse en dos
sentidos, uno estricto, que se explica como la exi-
gencia de ventajas para dar asi concesiones. En
su_acepcion amplia, que puede calificarse como
“reciprocidad multilateralizada”, se acepta que
toda preferencia serda extendida a todos los par-
ticipantes, credandose asi una relacion de mutuo
beneficio entre cada uno de los participes (...).

Asi las cosas y segun el criterio de la Corte
Constitucional antes citado, en los Acuerdos Inter-
nacionales que celebre Colombia debe desarrollar-
se un sistema de concesiones y correspondencias
mutuas, asegurandose asi que las obligaciones pac-
tadas sean reciprocas y de imperativo cumplimien-
to para las partes!!. Los Acuerdos con los Estados
de la AELC recogen el principio de reciprocidad,
ya que las obligaciones asumidas por los paises
signatarios preservan una mutua correspondencia
y no traen consigo una condicion desfavorable o
inequitativa para ninguna de las partes.

Conveniencia Nacional

En virtud del principio de conveniencia nacio-
nal consagrado en los articulos 150 (numeral 16),
226y 227 de la Constitucion Politica, la interna-
cionalizacion de las relaciones del pais debe pro-
moverse por parte del Gobierno consultando los
intereses propios de la Nacion y a aquellos que
apelen al beneficio e interés general.

1" Un ejemplo de la aplicacién practica de este principio es

referido en la Sentencia C-864 de 2006, dijo la Corte Cons-
titucional lo siguiente: “En relacion con el principio de re-
ciprocidad previsto en el mismo precepto Superior, cabe
anotar que las obligaciones que se asumen por los Estados
Partes en virtud del presente Acuerdo de Complementacion
Econdémica, guardan una mutua correspondencia y no traen
consigo una condicién desfavorable o inequitativa para
ninguno de ellos!!. Precisamente la determinacion clara,
inequivoca y puntual de las condiciones y requerimientos
para calificar el origen de un producto o servicio como “ori-
ginario” o “precedente” de los Estados Miembros, como se
establecen en el articulo 12 y en el Anexo IV del citado
Acuerdo, es un elemento esencial para garantizar el citado
principio de reciprocidad, pues de ese modo se evita que se
otorguen preferencias arancelarias a bienes de paises distin-
tos a los signatarios que no estén otorgando ningun benefi-
cio comercial”.
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Los Acuerdos de Libre Comercio son piezas
importantes para lograr un crecimiento econémi-
co sostenido, necesario para reducir el desempleo
y la pobreza. Los Acuerdos en cuestion, junto con
los demas Acuerdos que han sido negociados por
Colombia y los que a futuro puedan negociarse,
contribuyen a apalancar el crecimiento econdmi-
co que busca el pais mediante la expansion del
comercio y la atraccion de inversion extranjera.

Desde el Plan de Desarrollo 2002-2006, apro-
bado por el Congreso de la Republica, el pais ini-
¢i6 un proceso activo que busca construir relacio-
nes comerciales fundadas sobre la base de Acuer-
dos de Libre Comercio que garanticen reglas cla-
ras, permanentes y un acceso real y efectivo de
nuestros productos al mercado internacional.

Recientemente, en la Sentencia C-309 de 2007
(M. P. doctor Marco Gerardo Monroy Cabra), la
Corte conceptud que la adopcion de este tipo de
Acuerdos en si misma respondia a una dinamica im-
puesta a nivel mundial y que por tanto la integracion:

(...) resulta adecuada a los propdsitos de la
Carta Politica y coincidente con los fines asigna-
dos al Estado. En estas condiciones, cabe reiterar
lo dicho por la Corte Constitucional al advertir
que el desarrollo economico de las Naciones
avanza hacia la integracion, pues este parece ser
el unico escenario posible del mercado del futuro.

Al referirse al principio de conveniencia nacio-
nal, la Corte Constitucional en la Sentencia C-864
de 2006 (M. P. doctor Rodrigo Escobar Gil), ex-
preso lo siguiente:

De igual manera, sostiene que el presente ins-
trumento internacional acata los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
establecidos en el articulo 226 de la Constitucion
vy que —de acuerdo con la jurisprudencia reiterada
de esta Corporacion— deben informar la labor de
promocion de las relaciones economicas interna-
cionales, lo que implica que las obligaciones es-
tablecidas a través de estos documentos sean reci-
procas v que tanto el Gobierno como el Congreso
hayan concluido que la Nacion se verd beneficiada

1l

por el Acuerdo”. (Subrayas fuera del texto).

Los Acuerdos con los Estados de la AELC ade-
mas de ajustarse a estos fines y objetivos genera-
les, son altamente convenientes para Colombia por
cuanto facilitaran la consolidacion de una crecien-
te relacion comercial con dichos Estados, como se
explica a lo largo del presente documento.

3.5 LOS ACUERDOS CUMPLEN CON EL
MANDATO CONSTITUCIONAL DE PRO-
MOVER LA INTERNACIONALIZACION
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS Y
COMERCIALES

Los Acuerdos con los Estados de la AELC son
compatibles con los mandatos constitucionales
que imponen al Estado el deber de promover la
internacionalizacion de las relaciones econdmicas
y comerciales mediante la celebracion de Acuer-
dos de integracion economica.

La Constitucion Politica de 1991 promueve la
integracion de Colombia con otros Estados. La
Corte Constitucional se ha referido al tema de la
siguiente manera:

El articulo 226 de la Constitucion expresamen-
te compromete al Estado en la promocion de “la
internacionalizacion de las relaciones politicas,
economicas, sociales y ecologicas sobre bases de
equidad, reciprocidady conveniencia nacional ”, al
tiempo que el 227 autoriza la “integracion econo-

mica, social y politica con las demds Naciones .12

Posteriormente, en la Sentencia C-155 de 200713
sobre la constitucionalidad del articulo 7° de la Ley
963 de 2005 o Ley de Estabilidad Juridica para los
Inversionistas en Colombia, dijo la Corte:

La Constitucion Politica de 1991 no fue ajena a
la integracion del Estado colombiano al orden in-
ternacional. Asi, el Preambulo y los articulos 9°y
227 sefialan que se promoverad la integracion eco-
nomica, social y politica con los demas Estados (...).

En el mismo sentido, el articulo 226 ibidem, es-
tablece que el Estado promovera “la internacio-
nalizacion de las relaciones politicas, economicas,
sociales y ecologicas”, pero advierte que ello se
hara “sobre bases de equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional”. Asimismo, cuando la Cons-
titucion se refiere a las relaciones exteriores del
pais, indica que su direccion estard basada en

i) La soberania nacional,;

ii) El respeto a la autodeterminacion de los
pueblos, y

iii) El reconocimiento de los principios de De-
recho Internacional. (Art. 9°C. P).

Como se deduce del texto anterior, la Constitu-
cién Politica y la Corte hacen un énfasis especial
en la importancia que tiene para el Estado dirigir
sus relaciones internacionales buscando consoli-
dar la integracion econémica y comercial del pais.
Es claro que esto se materializa principalmente a
través de la celebracion e implementacion efecti-
va de Acuerdos Internacionales, los cuales son el
instrumento juridico a través del cual se promue-
ven los procesos de integracion.

De acuerdo con lo antes expresado, los Acuer-
dos con los Estados de la AELC son un reflejo
de este anhelo de la Constitucion de 1991 de in-
sertar a Colombia en una economia globalizada,
mediante Acuerdos que expandan los mercados y
propendan por el desarrollo econémico del pais.

3.6 LOS ACUERDOS SON UN INSTRU-
MENTO INTERNACIONAL IDONEO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES
ESENCIALES DEL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO

Los Acuerdos con los Estados de la AELC son un
instrumento internacional idoneo para hacer efecti-
vos los fines esenciales del Estado Social de Dere-

12 Sentencia C-309 de 2007 (M. P. doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra).
13 Sentencia C-155 de 2007 (M. P. Alvaro Tafur Galvis).
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cho, puesto que contribuyen a promover la prospe-
ridad general (art. 2° C. P.) y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion (art. 366 C. P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general
como fin esencial del Estado Social de Derecho
corresponde a la obligacion que tiene el Estado de
fomentar el bienestar de toda la poblacion. Este
fin esencial del Estado se encuentra intimamente
ligado al objetivo que debe orientar la celebracion
de Acuerdos Internacionales de libre comercio e
integracion econdémica por Colombia de procurar
el mejoramiento de las condiciones de vida de
todos los colombianos. En ese sentido, la Corte
Constitucional ha manifestado lo siguiente:

Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente
la_obligacion de hacer _del mejoramiento de la
calidad de vida de los asociados, un proposito
central del Estado colombiano. Asi, el Predambulo
y los articulos 1°y 2° Superiores, prevén la vigen-
cia de un orden justo en el cual los derechos de
las personas se encuentren protegidos por las au-
toridades y respetados por los demas ciudadanos.
De igual forma, la Constitucion hace un especial
énfasis en el papel interventor del Estado en la
economia, a través de la ley, con el fin de que por
intermedio de diferentes acciones, se procure una
mejor calidad de vida (...).

Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995
(M. P. doctor Fabio Morén Diaz) la Corte Consti-
tucional manifesto lo siguiente al referirse a los fi-
nes esenciales del Estado en materia de Acuerdos
Internacionales de contenido comercial:

Examinado el contenido del Acuerdo aproba-
do por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en
él se consignan las reglas de organizacion, fun-
cionamiento, fines y objetivos programadticos de
un Acuerdo de cardcter internacional que vincu-
la al Estado colombiano, dentro del mencionado
marco de regulaciones de cardcter multilateral
constituido por los Acuerdos de Montevideo y
del GATT y ahora de la OMC, ante dos potencias
amigas y vecinas, como quiera que hacen parte
de la Comunidad Latinoamericana de Naciones.
Ademds, en lineas bastante generales y examina-
do en su conjunto, el presente instrumento de de-
recho internacional se ajusta a las disposiciones
de la Carta Politica, pues en todo caso la coinci-
dencia en las politicas de internacionalizacion y
modernizacion de la economia, asi como la con-
tribucion a la expansion del comercio mundial,
el desarrollo y la profundizacion de la accion
coordinada y las relaciones economicas entre los
paises y el impulso de la integracion latinoame-
ricana para fortalecer la amistad, solidaridad y
cooperacion entre los pueblos, el desarrollo ar-
monico, la expansion del comercio mundial, y la
cooperacion internacional, crear nuevas oportu-
nidades de_empleo, mejorar las condiciones la-
borales y los niveles de vida, la salvaguardia del
bienestar publico, asi como asegurar un marco
comercial previsible para la planeacion de las
actividades productivas y la inversion, fortalecer

la competitividad de las empresas en los merca-
dos mundiales, la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, la promocion del desarro-
llo sostenible y las expresiones de los principios
de trato nacional, de transparencia y de Nacion
mads favorecida, son cometidos que hallan pleno
respaldo en disposiciones de la Constitucion, no
solo _en la parte de los valores constitucionales
que aparecen en el Predmbulo de la Carta Poli-
tica, sino en el de los fines esenciales del Estado
v_en_los derechos economicos y sociales de las
personas. (Los subrayados no son del texto).

Recientemente, en la Sentencia C-309 de 2007
(M. P. doctor Marco Gerardo Monroy Cabra), la
Corte Constitucional dijo que un Acuerdo de Li-
bre Comercio:

(...) encuentra fundamento en el articulo 2° de
la Carta Politica que consagra como fin esencial
del Estado la promocion de la prosperidad gene-
ral. Ademas, responde al compromiso contenido
en el articulo 333 de la Carta que asigna al Estado
la funcion de estimular el desarrollo empresarial,
cuando no se vincula directamente con la promo-
cion de la productividad, competitividad y desa-
rrollo armonico de las regiones (art. 334 C. P).

En suma, el instrumento bajo estudio permite
la integracion economica del pais como respuesta
a una creciente necesidad impuesta por la dind-
mica mundial, integracion que resulta adecuada a
los propésitos de la Carta Politica v coincidente
con los fines asignados al Estado. En estas condi-
ciones, cabe reiterar lo dicho por la Corte Cons-
titucional al advertir que el desarrollo econémico
de las Naciones avanza hacia la integracion, pues
este parece ser el unico escenario posible del mer-
cado del futuro. (Los subrayados no son del texto).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que
los Acuerdos con los Estados de la AELC pro-
mueven el fin esencial del Estado de impulsar la
prosperidad general, al ser instrumentos de inte-
gracién econdémica que responden a la dindmica
mundial de celebrar esta clase de Acuerdos para
fortalecer los canales productivos y comerciales
del pais con miras a mejorar su oferta exportable
y promover la libre competencia econdmica en el
territorio de los Estados parte, lo cual favorece el
mencionado fin esencial del Estado.

Las politicas tendientes a celebrar Acuerdos de
caracter comercial ayudan a impulsar un ciclo de
desarrollo fundamentado en el aumento de los flu-
jos de comercio, lo que incrementa la demanda de
productos nacionales, generando un alto impacto
en la generacion de nuevos empleos, en el bienes-
tar de la poblacion y en la reduccion de la pobreza.

Adicionalmente, los Acuerdos buscan prote-
ger a los consumidores, garantizando la calidad
de los productos importados y menores precios de
los mismos.

En ese sentido, el ALC comprende capitulos en
materia de Normas Técnicas (Obstaculos Técnicos
al Comercio) y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
que propenden por el adecuado equilibrio entre el
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acceso efectivo de bienes en relacidon con la nece-
sidad y el deber que tienen las autoridades de velar
por la calidad e inocuidad de dichos bienes.

En materia de liberalizacién del comercio de
servicios, el ALC también promueve la proteccion
de los derechos de los consumidores, pues adopta
normas encaminadas a procurar la responsabili-
dad del oferente de los mismos y a garantizar que
dichos prestadores de servicios cumplan con las
normas internas que protegen a los usuarios.

Por otra parte, al propender por la eliminacion
de aranceles, el libre intercambio de bienes y ser-
vicios y fomentar la libre competencia, los Acuer-
dos facilitan que el consumidor tenga acceso a
una mayor oferta de bienes y servicios de mejor
calidad y a menor precio, con lo que se amplian
las posibilidades de los consumidores de optar
por el bien o servicio que consideren mejor para
satisfacer sus propias necesidades.

De acuerdo con lo anterior, los Acuerdos con
los Estados de la AELC resultan ajustados al ar-
ticulo 2° de la Constitucion, por cuanto procuran
garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion
Politica en lo que respecta al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado Social de Derecho.

3.7 JUSTIFICACION ECONOMICA DE
LOS ACUERDOSM

3.7.1 Importancia econémica de la AELC

La Asociacion de Libre Comercio de Europa
agrupa a cuatro paises (Suiza, Islandia, Noruega y
Liechtenstein) que no hacen parte de la Unién Eu-
ropea y que ocupan un lugar destacado en cuanto
a los flujos de comercio e inversion, como en los
indicadores macroecondmicos y de productividad.

Con el ALC y sus AAC, Colombia tendra ac-
ceso a un mercado de 12,5 millones de personas
con alto poder de compra. Aunque la AELC com-
prende un territorio pequeflo, estos paises se ca-
racterizan por tener un ingreso per capita prome-
dio superior a US$45.000 (a precios de paridad),
seis veces el registrado por Colombia en 2008.
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En la actualidad, el comercio de los paises
de la AELC con el mundo ha crecido, lo cual
le permitié a este bloque mantener un superavit

14 Exposicién de motivos, pp. 5y ss.

comercial. Entre 2002 y 2007, las exportaciones
de la AELC al mundo se incrementaron a una
tasa promedio anual de 15,3% y las importacio-
nes de 14,8%. Los paises que mas exportaron
fueron Suiza (US$172.078 millones) y Noruega
(US$136.357 millones), que en su conjunto repre-
sentan el 98,5% del total vendido por el bloque.

Los destinos de las exportaciones de la AELC
estan cada vez mas diversificados. En 2007, el
62% de las mismas se dirigieron a 7 paises: Ale-
mania (16,7%); Reino Unido (14,4%); Estados
Unidos (8,1%); Francia (8,1%); Italia (6%); Pai-
ses Bajos (4,8%) y Suecia (3,4%). Las ventas a
Colombia representaron solo el 0,09% del total.

Grafico 2
Comercio exterior de bienes de la AELC
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Entre los principales productos de exportacion
se encuentran petréleo, productos farmacéuticos,
maquinaria mecanica y eléctrica, quimicos, relo-
jes e instrumentos Opticos, entre otros.

Los paises de la AELC también son impor-
tantes compradores a nivel mundial. En 2007 las
importaciones per capita ascendieron a un monto
de US$20.219, el cual es superior al registro de
Colombia que corresponde para el mismo perio-
do a US$702. Las compras de bienes en el 2007
alcanzaron los US$248.168 millones.

En el afio 2007, el 69,9% de las importacio-
nes fueron originarias de 10 paises: Alemania
(23,9%); Reino Unido (13,9%); Estados Uni-
dos (7,8%); Italia (7,6%); Francia (7,5%); Ho-
landa (4,5%); China (4,3%); Austria (2,8%);
Bélgica (2,6%) y Japon (2,2%). Colombia re-
presentd cerca del 0,03% del total importado
por la AELC.

Entre las principales importaciones se desta-
caron maquinaria mecanica, productos farmacéu-
ticos, maquinaria eléctrica, petrdleo, vehiculos,
productos quimicos organicos y metales precio-
S0s, entre otros.

Por otra parte, los paises de la AELC son pai-
ses que invierten mas en el resto del mundo. En
2007 atrajeron inversion extranjera directa por
US$44.071 millones, equivalente al 2,4% de la
inversion mundial e invirtieron en otras econo-
mias US$74.263 millones; es decir, el 3,7% del
total mundial.



GACETA DEL CONGRESO 956

Miércoles 23 de septiembre de 2009

Pagina 17

Grafico 3

Paises AELC: Inversion extranjera directa
2005 - 2007 (USS Millones)
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Estos paises se ubican en los mejores niveles
de competitividad mundial entre una muestra de
134 paises, segun el Foro Econdmico Mundial:
Suiza (puesto 2); Noruega (15); Islandia (20).

4 Relaciones bilaterales entre Colombia y la
AELC

i) Comercio bilateral de Colombia con la
AELC:

El comercio bilateral con los paises de la AELC
se ha caracterizado por una persistencia del défi-
cit en la balanza comercial, con excepcion de los
dos ultimos afios, cuando se registrd superavit de
cerca de US$547 millones. Este resultado refleja la
notable dinamica de las exportaciones en los afios
recientes; pasaron de US$160 millones en 2005 a
US$968 millones en 2008. Por su parte, el compor-
tamiento de las importaciones ha sido mas estable,
con una ligera tendencia al alza en los dos ultimos
afios; en 2007 alcanzaron US$439 millones.
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En el 2008 los principales productos exporta-
dos a la AELC fueron oro, otros aceites de pe-
troleo, pigmentos para fabricacion de pinturas,
petroleo crudo, minerales de metales preciosos,
desperdicios y desechos de metal precioso, café,
carbon, entre otros.

Principales exportaciones de Colombia
ala AELC USS$ miles

partida | Descripcion Enero a diciembre
2006 2007 2008)
7108 [Oro (inciuido el or0 plalinado) en bruto, semiabrado o en poIo. 50827 217222 a4
2710 |Aceites de petréleo o de mineral bituminoso, excepto los crudos 36.257 78.703 150.159
3212 [Pigmentos (polvo y escamillas metélicos) para la fabricacion de pinturas - 11740 101629
2709 |Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. 11186 238759 71476
2616 |Minerales de los metales preciosos y sus concentrados. 17.969 48.908 68.349
7112 |Desperdicios y desechos, de metal precioso 324.127 255.221 44217
0901 |Cafe, incluso tostado o descafeinado 20.467 28583 22242
2704 |Coques y semicoques de hulla - 675 16.358
2701 |Hullas; briquetas, ovoides y combustibles sdiidos similares 2498 6.091 5763
7103 |Piedras preciosas (excepto los diamantes) naturales 3.160 2317 2981
3503 |Gelatinas y sus derivados; ictiocola 15640 2.166 2,805
3006 |Preparaciones y articulos farmacéuticos 2196 2565 2365
0603 |Flores y capullos, cortados para ramos o adornos 1464 1650 1988
2101 |Extractos, esencias y concentrados de café 2621 1422 1460
1804 |Manteca, grasa y aceite de cacao. - - 1310
0803 [Bananas o piatanos, frescos o secos 374 337 341
0810 |Las demas frutas u otros frutos, frescos. 415 420 236
9011 ticos, incluso para i - - 222
9805 |Menaies. 276 314 195
9021 _|Articulos y aparatos de ortopedia 13 19
Principales productos 575614 97.229 966,034
Participacion % 99,1% 98,2% 99,8%
Total aEFTA 580.816 913.359 967.693

Fuente: DANE-MINCOMERCIO.

Segun la clasificacién por intensidad tecnolo-
gica, la composicion de las exportaciones colom-
bianas a la AELC es de otras transacciones, donde
se clasifica el oro y sus desperdicios, principales
productos exportados.

Grafico 5
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Le siguen en importancia los bienes primarios, que
alcanzaron el 19,6% de las exportaciones en 2008.
Las exportaciones con algtin valor agregado alcanza-
ron el 64,23% de las ventas externas a dicha region.
Si de este porcentaje se excluyen otras transacciones,
dado que por esta categoria se incluye el oro, las ven-
tas con algun valor agregado bajarian a 10,9%.

Por su parte, Colombia presenté importacio-
nes de productos industriales como maquinaria,
medicamentos, abonos minerales, aparatos de or-
topedia, computadores, turbinas, mezclas de sus-
tancias odoriferas, relojes de pulsera, etc.

Principales importaciones de Colombia
desde la AELC

USS miles

Enero a diciembre
2009
8443 [Maquinas y aparalos para imprimi mediante planchas 786 77285 55190
3004 [Medicamentos para usos terapéuticos o profiécticos, dosificados 36.837 45287 50.294
3105 [Abonos minerales, con dos o tres elementos (nitrégena, fosforo y potasio) 7.449 7.860 33.200
0021 [Articulos y aparatos de ortopedia 11.401 17551 25818
8471 [ma tométicas para tratamiento o de datos 28.901 13203 18.983
8406 [Turbinas de vapor. 2105 7.896 14.727
3302 [Mezclas de sustancias odoriferas y mezclas 14309 16.364. 13542
9102 [Relojes de pulsera, bolsilo y similares. 8.891 10982 12.258
3002 [Sangre humana; sangre animal preparada para usos terapéuticos 5719 14.561 10220
3204 [Materias colorantes organicas sintéticas 6.865 6.583 7.723
9018 [Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o veterinaria 4.604 4307 7117
2034 [Acidos nucleicos y sus sales y los demés compuestos heteraciciicos. 12644 12535 7.031
2036 [Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis, 4776 6.249 6350
2033 ilicos con nitrogeno 3.076 5.853 6112
8479 [Otras maquinas y aparatos mecénicos con funcién propia 1513 252 5.443
8422 [Maquinas para lavar vajila; para limpiar o secar botellas o demés recipientes 887 2032 5188
2024 [Compuestos con funcién carboxiamida 7.401 10555 4.680
3215 [Tintas e imprimir,tintas de escribir o dibujar 4188 6317 3.907
3102 [Abonos minerales o quimicos nitrogenados. 1673 2750 3814
2022 _|Compuestos aminados con i 3.006 2547 3674
Principales productos 67.210 243.299 305.350
Participacion % 62,1%) 66,4%) 69,6%|
[Total lombi EF 269.413 366.486 438.608

TA
Fuente: DANE-DIAN-MINCOMERCIO.

Por intensidad tecnoldgica, las importaciones
originarias de la AELC fueron principalmente de
productos con valor agregado (83,67%) en 2008.

Importaciones a la AELC
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ii) Inversion Extranjera:

La atraccidn de inversion extranjera directa es
una de las estrategias que ha seguido el Gobier-
no Nacional para impulsar aquellos sectores que
generen mas y mejores empleos y que faciliten el
proceso de reconversion productiva.

En la presente década, la inversion originaria
de los paises de la AELC no registra un compor-
tamiento estable. En 2007 se ubicd en US$43,3
millones (equivalente a 0,48% del total registrado
en Colombia); sin embargo, este nivel fue supe-
rior en 159% al registrado en afio anterior.

Inversion extranjera directa de la AELC
en Colombia
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Entre enero y septiembre de 2008, el flujo de
inversion de estos paises a Colombia ascendio6 a
US$20.8 millones, equivalente al 0,26% del total
nacional.

iii) Turismo:

El ingreso de viajeros internacionales origina-
rios de los paises de la AELC a Colombia ha sido
creciente en los ultimos afios. Entre 2000 y 2007
se incrementaron a una tasa promedio anual de 6%
y en 2007 ingresaron 10 mil personas. Los suizos
participaron con el 76% y los noruegos 22,4%. El
resto se dividieron entre Islandia (1,4%) y Lie-
chtenstein (0,2%).

Ingreso de turistas en Colombia
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5 Impacto del acuerdo para la economia co-
lombiana:

El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), realizo algunos ejercicios de impacto del
Acuerdo de Libre Comercio con la AELC sobre
algunas variables econdmicas de Colombia. Para

tal fin, se utilizdo un Modelo de Equilibrio Gene-
ral Computable Multipais'>. El punto de partida
fue un escenario base, el cual se comparo6 con uno
simulado que incluye la entrada en vigencia del
Acuerdo de Libre Comercio con los paises de la
AELC, que se modeld como la eliminacion total
de los aranceles y los impuestos (o subsidios) a
las exportaciones en todos los sectores en los que
se registra comercio bilateral.

Los resultados de las simulaciones se muestran
como incrementos adicionales con respecto al afio
base. Los efectos positivos sobre la economia co-
lombiana se reflejaran en incremento adicional
de 0,01% en el PIB real, en las exportaciones de
0,06% y en las importaciones 0,05%. Asi mismo,
los efectos en términos de remuneracion a los fac-
tores seran incrementos de 0,01% en el trabajo ca-
lificado, de 0,02% en el no calificado y de 0,01%
en la remuneracion del capital.

Con la entrada en vigor del ALC y los AAC
con la AELC, las simulaciones arrojan que los
sectores exportadores mas beneficiados seran
otros equipos de transporte, vehiculos de motor
y sus partes, otros productos alimenticios, deri-
vados del petroleo, carbon, bebidas y productos
de tabaco, aceites y grasas vegetales, textiles, y
vestidos y confecciones.

Los mayores crecimientos en las importacio-
nes se registrardn en sectores como productos
metalicos, productos plasticos, quimicos y de
caucho, maquinaria y equipo, madera y sus pro-
ductos, papel y sus productos y otros minerales.

En la produccidon se beneficiaran otros equipos
de transporte (partes), productos alimenticios,
carbon, derivados de petrdleo, metales ferrosos,
vestidos y confecciones. Los menores crecimien-
tos se registraran en productos plasticos, quimi-
cos y de caucho, maquinaria y equipo, productos
metalicos, otros productos carnicos, entre los mas
importantes.

El segundo ejercicio que hizo el DNP1® fue es-
timar el efecto del Acuerdo sobre la diversifica-
cion de las exportaciones colombianas en relacion
con tres mercados: Canada, la Asociacion Euro-
pea de Libre Comercio y la Unidén Europea.

En relacidn con la AELC, los resultados mos-
traron que los niveles mas bajos de arancel apli-
cados por estos paises a Colombia aumentan la
probabilidad de diversificar las exportaciones a
este grupo de paises. Por lo tanto, es posible que
la reduccioén en el arancel de un punto porcentual
genere un incremento de 0.01 puntos porcentua-

les, en la probabilidad de exportar tal producto.
15" Departamento Nacional de Planeacién (2008). Direccion
de Estudios Economicos. “Tratados de Libre Comercio
de Colombia con Canada y de Colombia con paises de
la AELC (Noruega, Suiza, Islandia y Liechtenstein).
Ejercicios a partir de un Modelo de Equilibrio General
Computable Multipais”. Mayo de 2008.

Departamento Nacional de Planeacion (2008). Direccion
de Desarrollo Empresarial. “Politica comercial y diversi-
ficacion: El caso de los ALC entre Colombia y Canada,
la AELC y la Union Europea”.
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Por ultimo, el DNP calculé dos indices, el de
Posicionamiento Competitivo (IPosC) y de Po-
tencial Competitivo (IPotC) entre Colombia y los
paises de la AELC. Se hizo a nivel de subparti-
da arancelaria, con datos de comercio entre los
afios 2002 y 2007. Estos indices se elaboraron con
base en una metodologia propuesta por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (Onudi).

El IPosC identifica los productos colombianos
mejor posicionados en el mercado de la AELC y
mide la importancia del producto en el mismo. Su
rango esta entre 0 y 1 y entre mas alto sea, es ma-
yor el posicionamiento competitivo.

Sectorialmente, el agropecuario registrd un
[PosC promedio de 0,150 y el de industria fue
de 0,151. Al interior de estos sectores (a nivel
de subpartida arancelaria) se destacaron algunos
productos que se resefian en el Cuadro 3.

El siguiente indice es el Potencial Competiti-
vo (IPotC). Mide las perspectivas de penetracion
que tiene un producto en un mercado, observando
de manera simultanea la demanda y su posiciona-
miento competitivo. Es la suma de los componen-
tes de demanda y del indice de posicionamiento
competitivo.

Indice de posicionamiento competitivo
Colombia/La AELC

[ Sector agropecuario

Sector industrial
Descripeion

1PosC 2007

[subpartic]

Descripcion 1PosC 2007 [Subpartica

0.1869)261690

Caf i dscafener
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300 [Bananas oltanc.resoos o ecos
Tabaco ot o parciaiment desvenado o esnenvado,
[Extractos, esencias y concentrados de café

Cigerlos que cotengantabaco.

0 [Semillas de cacao, enteras o rotas

Lo dems floesy capulos

0 [Los demés frutos de cascara (exc. Almendas, avellanas, )
Peces omamentaes

Los cemas
oo enes dems fomes,en b, ncuido ol orpltnado,ex
Vints  desechos de aro

L

0.4528]711291

0,1510f270300

Yy cooantes
[cetes ianos yprepareciones
00 en s demis fomes semiatradas, nlido elpatinaco,
Gesa uitgioa sty smiaes
[Rusies zaos  esmerdas
Los demés acees biuminosos, excepto cdos
Hulas biuminosa
Patino en rto o n pl
Geaina
Polpropieno,en fomas pinaias

0,1509[271011

0.1506[300610

Camrones angostnos y dem s ec podos atana

0 [Rony dem s aquardentede cafa

Chices  dem s goms de mscar,ncluo recubiros de azic
Los demds

0,1508{711011

0150830210

Las demés incidas as mezcas. 045041340330 [Musbls de madera del o de ls utizados enfcnas

e de maz 0tsmfzritts [Buteros
Los dems futos agos (exc Nran, mandaira, mones) 0.804[711100[Chepados d platn s metales comunes, sobesobre oo
[ugo e cuakqir o o futa o o ez 0:804[ec0260[Ropa de toador e coina e tedo e toalade aigodOn.

Fuente: DNP.

El potencial competitivo esta dado por la bre-
cha entre el [PotC y el [PosC en un mercado deter-
minado. Mientras mas amplia es la brecha, mayor
es el potencial competitivo de cada producto. Los
productos del sector agropecuario registraron una
brecha promedio de 0,276 y los de la industria,
0,280. Para cada uno de los sectores se presentan
a continuacion los productos (a nivel de 6 digitos)
con los valores mas altos en la brecha.

Indice de potencial competitivo —
Colombia/La AELC

Bt | idustia_[Descpcitn Brecha
04255648 270800 [hoetes cudo e ereo 1802174
0405%] 103490 [Los e medi 1306801
(4255416) (290321 |Clouro e vinlo 1262014
0426514) (211019 Lo demés acetes de peirleo excepto cudos 821649
5366523 (271141 |Ges natural cuedo 08076242
0,3682611| 1670823 Los demds vehiculos (> 1500 cm3 < 3000 em3) | 0,7865537]
0351916 271121 [Gas ntrl [P 07511
03479105 0210 Jhntiseros fveroscon an 003860

fine 034068 71139 05600873

didos de semilas degrasol | 0.3096045] 40312 63742)
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Fuente: DNP.
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Se tiene, entonces, para concluir, que los
Acuerdos comerciales suscritos por el Gobierno
objeto de esta ponencia, se ajustan a los preceptos
constitucionales y legales que los rigen, obser-
vandose que durante el tramite de la negociacion
se dio cabalmente cumplimiento al ordenamiento
juridico colombiano.

Proposicion

De conformidad con lo expresado anterior-
mente, me permito proponer a los honorables Re-
presentantes de la Comision Segunda dar debate
al Proyecto de ley nimero 406 de 2009 Cama-
ra, 284 de 2009 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y los Estados AELC”,
el “Memorando de entendimiento relativo al
Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y los Estados de la AELC” y el Canje
de notas respecto del Capitulo 1V del Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombiay
los Estados AELC, suscritos en Ginebra a los 25
dias del mes de noviembre de 2008; el “Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica de Colom-
bia y la Confederacion Suiza”, hecho en Ginebra
a los 25 dias del mes de noviembre de 2008; e/
“Acuerdo sobre Agricultura entre la Republica
de Colombia y la Repuiblica de Islandia”, hecho
en Ginebra a los 25 dias del mes de noviembre
de 2008 y el “Acuerdo sobre Agricultura entre la
Republica de Colombia y el Reino de Noruega”,
hecho en Ginebra a los 25 dias del mes de no-
viembre de 2008”.

Atentamente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Ponente.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 406
DE 2009 CAMARA, 284 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
los Estados AELC”, el “Memorando de entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la Republica de Colombia y los Estados de la
AELC” y el Canje de notas respecto del Capitulo
1V del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repui-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos
en Ginebra a los 25 dias del mes de noviembre de
2008; el “Acuerdo sobre Agricultura entre la Re-
publica de Colombia y la Confederacion Suiza”,
hecho en Ginebra a los 25 dias del mes de no-
viembre de 2008; e/ “Acuerdo sobre Agricultura
entre la Republica de Colombia y la Republica de
Islandia”, hecho en Ginebra a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008 y el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la Republica de Colombia y el Reino
de Noruega”, hecho en Ginebra a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los
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Estados AELC”, el “Memorando de entendimien-
to relativo al Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y los Estados de la
AELC” y el Canje de notas respecto del Capitulo
IV del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos
en Ginebra a los 25 dias del mes de noviembre de
dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la Republica de Colombia y la Confederacion
Suiza”, hecho en Ginebra a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la Republica de Colombia y la Republica
de Islandia”, hecho en Ginebra a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008 y el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Reputblica de Colombia y el
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra a los 25
dias del mes de noviembre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el “Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colom-
bia y los Estados AELC”, el “Memorando de en-
tendimiento relativo al Acuerdo de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y los Estados
de la AELC” y el Canje de notas respecto del Ca-

pitulo IV del Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y los Estados AELC,
suscritos en Ginebra a los 25 dias del mes de no-
viembre de dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la Republica de Colombia y la Con-
federacion Suiza”, hecho en Ginebra a los 25 dias
del mes de noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia y la
Republica de Islandia”, hecho en Ginebra a los 25
dias del mes de noviembre de 2008 y el “Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica de Colombia
y el Reino de Noruega”, hecho en Ginebra a los
25 dias del mes de noviembre de 2008, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Atentamente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Ponente.
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